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CAN BANG GIUA BAO VE MOI TRUONG VA PHAT TRIEN CONG NGHIEP:
KINH NGHIEM CUA AN PQ VA HAM Y CHO VIET NAM

Phat trién céng nghiép luén di kém véi sirc ép ngay cang lén doi véi méi truong,
dat ra yéu cau phdi tim kiém mé hinh tang trieong hai hoa giiza muc tiéu kinh té va phat
trién bén viing. Thong qua phan tich kinh nghiém cia An D¢ trong xay ding thé ché,
thyec thi phap lugt, phat huy vai tro cia tw phdp va xd héi dan sy, bai viét dé xuat mét
s6 ham y c6 gia tri nham gop phan nang cao hiéu qud qudn tri mdi truong va phét trién
cdng nghiép bén viing ¢ Viét Nam.

1. Van dé chinh sach dit ra

Phat trién cong nghiép duoc thira nhan rong rii 1a dong luc thic day tién bo kinh
té, tao viéc 1am va phat trién cdng nghé. LA mot nén kinh té dang phat trién, An Do da
uu tién cong nghiép hoa dé day nhanh tang truang kinh té, x6a doéi giam nghéo va cai
thién co s ha tang. Tuy nhién, su ting trudng nay thuong di kém voi céi gia dang ké
d6i voi méi trudng. Viéc xa thai céng nghiép chua qua xir ly, & nhiém khong khi tir céc
nha may san xuat, do thai chat thai nguy hai va tai nan hoa chat 1a mot so tac dong tiéu
cuc do sy mé rong cdng nghiép khong kiém soat gay ra.

Khung phép ly caa An D6 ¢ ging giai quyét nhitng thach thic nay théng qua
su két hop giira cac diéu khoan hién phap, luat phap va sy can thiép cua toa an. Hién
phap An Do theo Piéu 48A quy dinh Nha nudc co trach nhiém bao vé méi truong,
trong khi Piéu 51A(g) dat ra nghia vu cho cong dan. Céc luat quan trong nhu Luat
Bao vé Moi trudng nam 1986, Luat Phong ngira va Kiém soat O nhidm Nudc nim
1974 va Luat Phong ngtra va Kiém soat O nhiém Khong khi ndm 1981 cung cip cac
co ché quan 1y dé kiém soat & nhiém va thyc thi cac tiéu chuan moi truong. Ngoai
ra, Luat Bao hiém Trach nhiém Dan sy nim 1991 cung cap boi thudng trong truong
hop tai nan héa chat, phan anh mot buéc tién huéng téi viéc quy trach nhiém tai
chinh cho nhirng nguoi gay 6 nhiém.

Mic du c¢6 nhitng khung phép 1y ndy, An D6 van phai ¢6i mat véi nhitng thach
thirc dang ké trong viéc thuc thi. Cac co quan quan ly nhu Uy ban Kiém soat O nhiém
Trung wong (CPCB) va cac Uy ban Kiém soat O nhiém cap bang (SPCB) chiu trach
nhiém thyc thi nhung thuong thiéu nguon lyc va nang luc Ky thuat. Cac doanh nghiép
vira va nhé (SMESs), chiém phan Ion trong nganh cong nghiép, thuong hoat dong ma
khong tuan thu cac quy dinh an toan, do d6 lam tang rui ro mai truong.

Quy trinh Panh gia Tac dong Mbi truong (EIA) duoc dua ra d¢é danh gia hau qua
moi truong cua cac dy an céng nghiép. Tuy nhién, da c6 nhing lo ngai vé viéc quy trinh
nay chi tap trung vao tha tuc va thiéu sy xem xét ky ludng vé mat ndi dung. Su tham
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gia ctia cdng ching, mot thanh phan quan trong cua quy trinh, thuong bi han ché hoic
khéng hiéu qua.

2. Kinh nghiém can bang mai treang - phat trién cong nghiép cia An P
* Tur phdp trong bao vé mdi trieong ¢ An Bé

Tai An D, nganh tu phap déng vai trd quan trong trong viéc thuc day bao vé moi
treong, dac biét khi c6 sy tri tré trong quan ly hodc su thuc thi yéu kém tir cac co quan
hanh phap. Cac phan quyét mang tinh budc ngoat cua Toa an THi cao An Do va Toa an
Moi truong Québc gia (NGT) da nhiéu 1an nhan manh rang phat trién bén viing 12 mot
yéu cau hién phap bit budc.

Mot trong nhitng nguyén tic tu phap dang chi y nhat 1a “Nguyén tac phong
ngira”, budc cac co quan chirc ning va nganh cong nghiép phai ngan chan tac hai dén
moi treong ngay ca khi khéng cé bang chiing khoa hoc thuyét phuc. Bén canh do,
“Nguyén tic ngudi gay 6 nhidém phai tra tién” budc cac nganh céng nghiép phai chiu
trach nhiém vé thiét hai méi truong ma ho gay ra va quy dinh ho phai ganh chiju chi
phi phuc héi va boi thuong.

Hoat dong tu phép tich cuc & An Do tré nén dic biét quan trong sau Tham hoa khi
Bhopal (1984), su kién da phoi bay nhiing that bai nghiém trong trong viéc quan ly cac
tiéu chuan an toan céng nghiép. Sau Bhopal, cac toa an da cung ¢é su can thiét phai co
quy dinh cdng nghiép nghiém ngat. Toa &n Tdi cao da tu minh xem xét cac van dé moi
treong, ra lénh ap dung cac bién phéap khic phuc trong mét sé vu & nhiém néi tiéng.

Toa an Moéi truong Québc gia (NGT), dugc thanh Iap theo Pao luat Toa an Moi
truong Qudc gia nam 2010, d3 ndi 1én nhu mot co quan chuyén trach dé giai quyét
nhanh chéng céc tranh chap moéi trudng. Toa an nay da xét xtr cac van dé lién quan
dén 6 nhidm cong nghiép, phé ring va quan ly chat thai nguy hai, budc cac nganh
cong nghiép va co quan chinh phii phai chiu trach nhiém vé viéc khong tuan thu.
NGT ciing di chi dao dong ctra cc nganh cong nghiép gy 6 nhiém, ap dit cac khoan
tién phat dang ké va ban hanh cac huéng din dé cai thién cac hoat dong cong nghiép
Vi loi ich bén vitng mai truong.

Tuy nhién, van con nhitng thach thirc trong viéc thuc thi phéap luat, bao gom su
cham tr& trong viéc giai quyét vu an, viéc thyc thi cac phan quyét khong nhat quan va
thiéu chuy@n mén ky thuat day du trong mot sé truong hop. Tuy nhién, xu huéng tu
phap & An Do nhan manh sy thira nhan ngay cang ting rang phat trién cong nghiép phai
dién ra hai hoa vai viéc bao tén moi truong va bao vé sic khoe cong dong.

* Vai tro va can thi¢p cua Chinh phu

Chinh phu An Do déng vai trd quan trong trong viéc can bang giira yéu cau phat
trién cong nghiép va bao vé méi trudong théng qua cac bién phap lap phap, quy dinh
va chinh sach. O cip do lap phap, An Do da ban hanh mot s6 luat quan trong nham
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diéu chinh céc hoat dong cong nghiép dong thoi bao vé méi truong. Luat Bao vé Mai
trudong nam 1986 trao quyén rong réi cho chinh phu trung wong dé thuc hién céc bién
phap bao vé va cai thién chat lugng moi truong, kiém soat cac chat doc hai va ngin
ngtra 6 nhidm cdng nghiép. Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Nudc nam 1974
va Luat Phong ngira va Kiém soat O nhidm Khong khi nim 1981 trao quyén cho Hoi
ddng Kiém soat O nhidm Trung wong (CPCB) va cac Hoi dong Kiém soat O nhiém
cap bang (SPCB) dé thiét 1ap cac tiéu chuan kiém soat 6 nhidm va giam sét viéc tuan
thu cuaa cac nganh céng nghiép.

Chinh phu cling quan 1y quy trinh Panh gia Tac dong Moi truong (EIA), mot cong
cu quan trong dé danh gia cac tac dong méi trudng cua cac du an cong nghiép trude khi
dugc phé duyét. Diéu nay dam bao rang cac du an phét trién kinh té chi duoc thuc hién
sau khi dénh gia chi tiét vé tac dong sinh thai tiém tang cua ching.

Hon nita, cac sang kién chinh sach nhu Ké hoach Hanh dong Quéc gia vé Bién doi
Khi hau (NAPCC) va céc chinh sach méi truong cap bang khac nhau nham muc dich
tich hop cac thyc tién bén virng vao chién luge ting tredng céng nghiép. Chinh phu thic
day nang luong tai tao, cac chuong trinh quan ly chat thai va sir dung tai nguyén bén
vitng dé giam thiéu dau an sinh thai caa phat trién céng nghiép.

Mic du di c6 nhitng nd luc nay, chinh pha van phai déi mat véi nhitng thach thire
dang ké trong viéc thuc thi. Han ché vé ngudn luc, sy phan manh quy dinh va ap luc
chinh tri thuong dan dén viéc thuc thi khéng hiéu qua. Dé giai quyét nhitng thiéu sét
nay, cac cai cach chinh sach gan day da nham muc dich hop ly hoa céac quy trinh quan
ly, gidi thiéu céc hé thong giam sét ki thuat s6 va ap dung cac hinh phat nghiém khic
hon d4i véi cac vi pham méi trudng.

* Vai tro cua C4c té chic phi chinh phi (NGO)

Cac Tb chirc Phi chinh phi (NGO) da dong mot vai tro bo sung quan trong trong
viéc thuc day bao vé moéi truong & An D9, dic biét 1a & nhitng khu vuc ma nd luc cua
chinh phii con thiéu s6t. Cac NGO hoat dong nhu nhitng ngudi giam sét, nang cao nhan
thirc cong dong, van dong thuc thi nghiém ngit hon luat moi truong va huy dong su
tham gia cua cong dong.

Céc to chire nhu Trung tim Khoa hoc va Moi truong (CSE), Greenpeace An Do
va Toxics Link d tich cuc van dong chdng lai 6 nhidm cong nghiép, do chat thai nguy
hai va pha rimng. Cac NGO nay tién hanh nghién ctru doc lap, cong bd bao céo va tham
gia vao cac vu kién vi loi ich cong cong (PIL) dé budc cac nganh cong nghiép gay 6
nhiém va cc co quan chirc nang thiéu trach nhiém phai chiu trach nhiém.

Cac NGO ciing tao diéu kién cho hanh déng & cip co so bang cach té chirc céc
chuong trinh nang cao nhan thirc, thic day cac thuc hanh ndéng nghiép bén viing va
gi4o duc cong dong dia phuong vé rui ro cia 6 nhidm cong nghiép. Vai trd caa ho dic
biét quan trong ¢ nhitng khu vuc ma cac cong dong bi thiét thoi bi anh huong khong
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can xting boi & nhidm cdng nghiép va thiéu kha ning tiép can cac co ché khiéu nai
chinh thuec.

Ngoai ra, cac NGO thuong hop tac véi cac co quan chinh phit dé ting cuong thuc
thi chinh sach, tham gia cac phién diéu tran cong khai vé danh gia tac dong moi truong
(EIA) va cung cip chuy&n mon k§ thuat trong viéc giam st tuan tha méi truong. Bang
cach hoat dong nhu mot tiéng noi doc 1ap, cac to chuc phi chinh phu déng vai trd then
chét trong viéc thu hep khoang céch giira chinh séch va thuc tién, dam bao rang phat
trién bén virng moi trudng ludn dugce dat 1én hang dau trong chuong trinh phat trién
cua An 9.

Viéc can bang giira phét trién céng nghiép va bao vé méi truong & An Do 1a mot
nd luc lién tuc doi hoi su quan tri than trong va sy tham gia tich cuc cta xa hoi dan su.
Khung phép ly cua chinh phit An Do, dugc bd sung béi vai trd chu dong cua cac to chire
phi chinh phu, tao thanh xwong song caa su phat trién bén viing. Pé dat dugc su can
bang sinh thai 1au dai ma khéng can tro tién bo kinh té, can phai lién tuc cap nhat luat
phap, cac co ché quan ly minh bach va ting cuong su tham gia cua cong ching. Chi
thong qua cach tiép can tich hop nay, An Bo mai c6 thé duy tri ting trudng cdng nghiép
dong thoi bao ton di san thién nhién cia minh.

* Trién vong trong twong lai

Tuong lai cta viéc can bang phat trién cdng nghiép véi bao vé moi truong & An
Do nam & viéc ap dung cac phuong phép toan dién va d6i méi hon. Céc cong cu ki thuat
s6 nhu hé thong giam séat 6 nhiém thoi gian thuc va déanh gia rui ro dua trén di liéu c6
thé ting cuong tinh minh bach va tuan thii. C6 tiém nang dé phét trién cac hudng dan
danh gia tac dong moi trudng nghiém ngat va rd rang hon, véi cac cudc tham van cong
ching bat budc & mdi giai doan. Su hop tac chat ché hon gitra nganh cdng nghiép, chinh
phi, giGi hoc thuat va x& hoi dan su cd thé thuc dy van hoa bén virng. Nghién ciru sau
hon nén tap trung vao viéc tao ra cac md hinh kha thi vé kinh té cho phép céc nganh
cdng nghiép &p dung cac nguyén tic kinh té tuan hoan, giam thiéu chat thai va thuc day
hiéu qua stir dung tai nguyén. Cac nha hoach dinh chinh sach ciing phai tap trung vao
viéc tich hop cac muc tiéu phat trién bén vitng (SDGs) vao cac khung chinh sach cong
nghiép dé dam bao sy can bang kinh té va méi truong 1au dai.

3. Ham y chinh sach cho Viét Nam

T kinh nghiém cua An Do va ddi chiéu véi thuc tidn phat trién tai Viét Nam, c6
thé thay hai qudc gia c6 nhiéu diém tuong dong: déu 1a nén kinh té dang phat trién, chiu
ap lyc tang truong nhanh, phu thudc dang ké vao coéng nghiép va dau tu ha ting, dong
thoi doi mat véi suy thoai moi trudng ngdy cang gia ting. Viét Nam hién nay ciing dang
dung trudc nhitng van dé tuong ty nhu 6 nhidm khong khi tai cac d6 thi 16n, 6 nhiém
nuéc tai cac luu vuc sdng, &p luc tir chat thai cdng nghiép, ciing nhu nhitng han ché
trong thuc thi chinh sach méi treong va kiém soat doanh nghiép, dic biét 1a khu vuc
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doanh nghiép vira va nho. Trong bdi canh dé, kinh nghiém cua An Do goi mé mot sé
ham y chinh sach quan trong nhu sau:

(i) Hoan thién thé ché theo hurong tich hop méi trieong - kinh té

Mot trong nhitng bai hoc cbt I8i tir An Do 12 viéc thé ché hoa nguyén tac phat trién
bén vitng & cip cao nhat, tir hién phap dén hé thdng luat chuyén nganh. Viét Nam da co
nén tang phap 1y trong ddi ddy du (nhu Luat Bao vé méi truong 2020), tuy nhién can
tiép tuc hoan thién theo hudng: Tich hop chat ch& hon cac muc tiéu méi trudng trong
chinh s&ch phat trién cong nghiép va dau tu; Chuyén tir tu duy “kiém soét 6 nhiém” sang
“phong ngura rai ro moi trudng”; Thé ché hoa rd hon cac nguyén tic nhu “ngudi gay 6
nhiém phai tra tién” va “phong ngira”. Diéu nay gilp tranh tinh trang danh d6i moi
treong lay ting truéng trong ngan han.

(if) Tang cwong hiéu luc thuc thi va nang luc qQuan Iy méi truong

Kinh nghiém cua An D6 cho thay, van dé khong chi nam & thiét ké chinh sach ma
cha yéu ¢ khau thuc thi. Viét Nam hién ciing gap tinh trang twong tu: quy dinh tuong
d6i day dt nhung thuc thi chua dong déu giira cac dia phuong. Do d6, can: Nang cao
ning luc cho cac co quan quan 1y méi trudng, dic biét & cip dia phuong; Ung dung
cdng nghé sb trong giam séat 6 nhidém (quan trac tu dong, dit liéu thoi gian thuc); Tang
cudng thanh tra, kiém tra va ap dung ché tai da manh d6i véi vi pham mai truong; Kiém
soat chat khu vuc doanh nghiép vira va nho, nhom c6 nguy co vi pham cao.

(iii) Cdi cach thuec chat cong cu Pdnh gia Tdc dong Méi trwong (EIA)

Mot diém han ché 16n cua ca An Do va Viét Nam 1a quy trinh dénh gia tac dong
moi trudng con mang tinh hinh thirc. Ham y chinh sach 1a: Chuyén EIA tir “thu tuc phé
duyét” sang “cong cu ra quyét dinh thuc chat”; Nang cao chat lwong thim dinh, giam
phu thudc vao tu van; Bat budc va nang cao hiéu qua tham van cong dong; Ting tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh trong toan bo quy trinh.

(iv) Phét huy vai tro cua tw phdp trong bao vé moi truong

Mot diém noi bat cua An Do 1a vai trd chu dong caa hé thdng tu phap, dic biét 1a
Toa an Thi cao An Do va Toa an Mai trudng Qudc gia, trong viéc bao vé mai trudng va
thiic day phat trién bén viing. Doi véi Viét Nam, can: Tang cudng vai trd cua toa an
trong giai quyét tranh chap mai truong; Nghién cau kha nang thiét lap co ché xét xir
chuyén trach vé moi trudng; Mo rong kha nang khai kién vi loi ich cong cong trong linh
vue mdi truong; Nang cao ning luc chuyén mén méi trudng cho hé théng tu phép.

(v) Thiic day vai trd cia x& héi dan s va cong dong

Kinh nghiém ctia An Do cho thay céc to chuc xa hoi va cong dong dong vai trd
quan trong trong giam sat va thue thi chinh sach méi truong. Trong khi d6, tai Viét Nam,
vai trd nay van con han ché. Do d6, can: Tang cudng co ché tham gia cua cong dong
trong quan Iy méi treong; Khuyén khich su phét trién cia cac té chic x& hoi trong linh
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vue méi truong; M rong tiép can thong tin moi truong cho ngudi dan; Thic diy cac
sang kién cong dong vé bao vé tai nguyén va sinh ké bén viing.

(vi) Thiic ddy chuyén déi mé hinh ting trwdng theo hwéng xanh va tuan hoan

Ca An D6 va Viét Nam déu d6i mat véi &p luc tir mo hinh tang truong dya vao tai
nguyén. Do do, can ddy manh: Phat trién ning luong téi tao; Thic ddy kinh té tuan hoan
trong san xuét cong nghiép; Khuyén khich doanh nghiép ap dung cong nghé sach; Long
ghép cac muyc tiéu Muyc tiéu Phét trién Bén viing vao chién luoc phat trién qudc gia.

(vii) Tang cwong phoi hop da chii thé va cdi thién quan tri méi trwong

M6t bai hoc quan trong tir An D¢ 1a can cd sy phdi hop chat ché gitta Nha nuéc -
doanh nghiép - x& hoi dan su. Viét Nam can: Giam phan manh trong quan 1y méi trudng
giita cac bo, nganh; Tang tinh minh bach trong cip phép va giam sat moi trudong; Han
ché tac dong cua loi ich nhdm trong thuc thi chinh sach; Thiét lap co ché phdi hop hiéu
qua gitra trung wong va dia phuong.

(viii) Dinh hwréng dai han: tich hop céng nghé va déi méi chinh sach

Kinh nghiém twong lai cia An D6 cho thay vai trd ngay cang quan trong cia cng
nghé va dit liéu trong quan 1y méi trudng. Viét Nam can: Ung dung hé théng giam sat
moi truong thdng minh; Phat trién co s dit liéu moi truong quéc gia; Ap dung cac cong
cu kinh té nhu thi truong carbon; Xay dung chinh séach linh hoat dé thich ung véi céc
thach thirc méi truong mai.

4. Két luan

Kinh nghiém cua An Do cho thay, thach thirc cot I8i trong can bang giira phat trién
cdng nghiép va bao vé mai trudng khdng nam ¢ thiéu khung phap Iy, ma ¢ khoang cach
gitra quy dinh va thuc thi. Vai tro cha dong cua tu phap (dac biét 1a Toa an Moi truong
Quédc gia An Do) cling cac nguyén tic nhu “phong ngira” va “ngudi gy 6 nhiém phai
tra tién” 1a nhitng cong cu quan trong dé cung cd ky cuong méi truong. Bi véi Viét
Nam, ham y then chét 12 can chuyén tir “hoan thién chinh sach” sang “néng cao hiéu hrc
thue thi”, dong thoi thuc day céch tiép can tich hop gitta Nha nudc - thi truong - x& hoi
trong quan tri moi truong. Trong trung va dai han, wu tién chinh sach can tap trung vao
tang cuong nang luc thé ché, minh bach hda quy trinh quan ly, tng dung cong nghé
giam sat va thuc ddy mé hinh ting truong xanh. Pay 1a diéu kién tién quyét dé dam bao
tang truong Kinh té bén vimg ma khong danh dbi méi truong.
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